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Arrastrando una decision histoéri-
ca tras de si, la Camara de Sena-
dores no ha logrado superar por
completo el estigma decimond-
nico que la tilda de representante
de los intereses de la aristocracia
y que su labor como contrapeso
a la mayoria de diputados no ha

hecho sino entorpecer la labor le-

gislativa. Con gran alarma, vemos
como las decisiones presupues-
tales guedan en manos de una

sola cdmara...
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ace 150 anos, el
constituyente de
1857 tomd la de-
histarica
de acabar con el

cision

bicameralismo en
México y a partir de una cerrada votacion
de 44 votos a favor v 38 en contra deci-
dio de un plumazo desaparecerel Senado
de la Republica. Mo hay otra constitucion
mexicana, ni antes, ni despues, que haya
establecido un sistema legislative de una
sola camara a nivel federal. Siglo y medio
mas tarde, la Camara de Senadores toda-
via no recupera la totalidad de sus facul-
tades originales y los ciudadanos hereda-
mos las consecuencias de un momento
particular de nuestra historia gue valdria
la pena dejar atras.

Si bienen 1874, después de cinco afos de
discusion, el Congreso accedio a la restau-
racion del Senado, al momento de asig-
narle sus facultades constitucionales, con-
venientemente lo excluya de aprobar el
Presupuesto de Egresos de la Federacidn y
de revisar la Cuenta Publica.

Esta peculiaridad no fue corregida por el
constituyente de 1917, Tampoco se aten-
dia en ninguna de las 117 reformas cons-
titucionales gue se realizaron durante las
etapas post-revolucionaria y de partido
dominante, nien las 52 reformas a la cons-
titucidn acordadas bajo el sistema multi-
partidista vigente de septiembre de 1988
a la fecha. Asi, el senado de México es una
camara federal con funciones incompletas.

Por un lado, la Camara de Senadores par-
ticipa cada anoc en la discusion y aproba-
cian de la Ley de Ingresos a través de la
cual establece el cobro de impuestos a
los ciudadanos. Sin embargo, por el otro
lado, no participa en la discusion directa
de como se deben gastar dichas recursos,
ni fampoco verifica ano con ano gue efec-
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tivamente se hayan utilizado bien, Desde
1857, la aprobacion del Presupuesto de
Egresos y la revision de la Cuenta Publica
son facultades exclusivas de la Cdmara de
Diputados. No hay justificacion técnica
para tal asimetria.

El golpe histérico en contra del Senado es
casi perfecto y consiste en dos mecanis-
mos consiitucionales complementarios
entre si, Primero, tanto en 1874 como en
1917, se establecio un articulo en la cons-
titucion déndole la facultad exclusiva a la
Camara de Diputadoes en materia de pre-
supuesto y cuenta publica,

Por el otro lado, los constituyentes de 1857
¥ 1917 establecieren gue para cambiar los
articulos de la Constitucion se necesita, en-

‘ tre otros requisitos, que dos terceras par-
tes de los diputados presentes en la sesion
| correspondiente voten a favor de dicha
reforma. Asl, irbnicamente, para corregir la
| asimetria que tiene el senado se necesita

el voto de una super-mayoria de los dipu- |

tados, mismos que dificimente tendran

alguna razon para ceder la cuota de poder

monopolico presupuestal que tienen hoy.

;Cuales fueron las razones para gue el
Constituyente de 1857 desapareciera al
Senado de la Republica? ;Acaso siguen
vigentes esas razones 150 anos mas tar-
de? ;Cudles fueron las razones para que el
Constituyente de 1917 excluyera al senado
de aprobar el Presupuesto de Egresos y de
revisar la Cuenta Publica? ;Son vigentes
esas razones 90 anos después?

Eliminar el Senado en 1857: ;tiene la culpa
Mariano Otero?

La historia del centralismo y el federalismo

en las constituciones de México ha sida
pendular, Como respuesta a la colonia
| centralista se aprobd la primera constitu-
i cion federal en 1824, A partir de entonces,

de levantamiento en levantamiento, se
aprobaron dos constituciones centralistas
{1836 y 1843) v se restablecio el federa-
lismo a través del Acta Constitutiva v de
Reformas de 1847. Este ultimo texto es &l
antecedente directo de la Constitucion de
1857. 5u contenido es fundamental, pues
sirvié como uno de los referantes institu-
cionhales sobre lo que deberla tener la nue-
va constitucion,'

El objetiva del constituyente de 1847 era
reestablecer [a Constitucion de 1824, 5 se
hubiera limitado a ello, a partir de 1847 el
Senado de |la Replblica se habria confor-
mado de nueva por dos senadores por
cada estado, electos por las legislaturas
de los estados. Asimismo, los requisitos
para ser senador hubieran sido los que es-
tablecia la Constitucién de 1824, ks decir,
los mismos gue para ser diputado, con la
unica diferencia de tener 30 anos de edad
cumplidos al dia de |a eleccion, mientras
gue los diputados podian tener 25 anos.

Sin embargo, durante los debates constitu-
cionales de 1847, Mariano Otero no estuvo
de acuerdo con el proyecto de la mayoria
y propusa un texto alterno, con modifica-
ciones precisas a la Constitucion de 1824,
el cual se conace histéricamente como su
“voto particular!Los argumentos de Otero
convencieron a los canstituyentes, guienes
optaron por desechar el proyecto anterior
y adoptaran, para su andlisis, el del joven
diputado de Jalisco.”

1 Para un anafisis de la evolucion consttucional de Mezi-
co ver e librg de Emilic O, Rabasa, Histara delas Cons-
titciones Mexicanas (Mexice, DUR: Unlversidad Naclonal
Auténoma de-Meéxico: 15341

2 Una copla del Vata Particular de Mariano Otera del 5 de
abyril de 1847 se encuentraen of libro La Suprema Corte de
Justicia, sus Leyves y sus Hombres (Mexico, DUF. Poder Judi-
cial de 1a Federacion, 1583), pp. 127 = 147, ver httoswne,

bibliojundica.org/librog/librahtmil=g42
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